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Opinie: CPK czyli jak nie przygotowywac i nie
prowadzic¢ wielkiego projektu
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Program Centralny Port Komunikacyjny jest realizowany bez uzasadnienia
biznesowego, harmonogramu, ani zatwierdzonego budzetu. W swojej analizie dr
Stanistaw Gasik koncentruje sie na stronie organizacyjnej, formalno-prawnej i

metodologicznej tego projektu.

Streszczenie

Program Centralny Port Komunikacyjny (dalej: CPK) jest realizowany bez
uzasadnienia biznesowego, harmonogramu, ani zatwierdzonego budzetu. Spoétka
CPK nie opracowata wymaganej przez Ustawe o CPK do uruchomienia prac
dokumentacji, a wiec nie ma podstaw formalno-prawnych do ich rozpoczecia, a w
szczegolnosci do zawierania uméw oraz wydawania funduszy. Spétka CPK nie
uwzglednia zmiennosci w Srodowisku realizacji prac, wynikajacej na przyktad z
pandemii COVID-19. Wtadze Programu CPK podjety udokumentowang decyzje o
ignorowaniu najwazniejszego podmiotu zainteresowanego jego realizacjg - ogdtu
spoteczenstwa Polski. Gtéwnym efektem tej decyzji jest niepublikowanie
rzeczywistych dokumentéw ksztattujacych prace oraz sprawozdan z realizacji tych
prac. Nie jest dostepna dokumentacja zasadniczego procesu decyzyjnego
prowadzacego do uruchomienia Programu CPK. Zapewne w rzeczywistosci Rzad RP
podjat decyzje o budowie centralnego lotniska, ktéra nastepnie - bez zadnego trybu
- zostata przeksztatcona w decyzje o catkowitej przebudowie systemu
transportowego Polski. Niektére rozwigzania organizacyjne (lub ich brak, np. brak
wsparcia dla zagrozonych projektow) pokazuja, ze Spotka CPK nie doktada nalezytej

starannosci, aby pomysinie zakonczy¢ Program CPK.

https://www.pasazer.com/news/462943/opinie,cpk,czyli,jak,nie,przygotowywac,i,nie,prowadzic,wielkiego,projektu.html 1117


https://www.pasazer.com/
https://www.pasazer.com/news
https://www.pasazer.com/news/cpk
https://www.pasazer.com/news/462943/opinie,cpk,czyli,jak,nie,przygotowywac,i,nie,prowadzic,wielkiego,projektu.html
https://www.pasazer.com/news/462943/opinie,cpk,czyli,jak,nie,przygotowywac,i,nie,prowadzic,wielkiego,projektu.html
https://www.pasazer.com/news/462943/opinie,cpk,czyli,jak,nie,przygotowywac,i,nie,prowadzic,wielkiego,projektu.html
https://www.pasazer.com/redakcja/10383/redakcja.html

Opinie: CPK czyli jak nie przygotowywacé i nie prowadzi¢ wielkiego projektu - Pasazer.com

7 ssats TRiel B

19.01.2024, 10:51

Wprowadzenie

CPK ma by¢ najwiekszag w historii Polski inwestycjg infrastrukturalng. CPK budzi
wielkie zainteresowanie spoteczenstwa, ugrupowan politycznych, linii lotniczych i
wielu innych podmiotéw zaréwno polskich, jak i zagranicznych. W zwigzku z tym
temat CPK jest szeroko dyskutowany w mediach oraz jest przedmiotem wypowiedzi
politykéw: zaréwno ugrupowan rzadzacych, jak i opozycji. Wiele artykutow dotyczy
sfery biznesowej, czyli prébuje odpowiedzie¢ - catosSciowo lub czastkowo - na
pytanie czy warto realizowa¢ te inwestycje. Ale nawet gdybysmy uznali, ze

odpowiedz na to pytanie jest pozytywna, to trzeba odpowiedzie¢ na dwa pytania:

o czy projekt jest przygotowywany i prowadzony sprawnie i zgodnie ze
wszystkimi wymogami formalno-prawnymi oraz
o czy ekipa, ktora podjeta sie tego zadania, jest w stanie je zrealizowac, czyli czy

potrafi zarzadzac Programem CPK.

Na te pytania staram sie odpowiedzie¢ w tym opracowaniu. Przygladam sie, czy
dokumenty zarzadcze CPK s3 spdjne, czy w zarzadzaniu CPK s3 wykorzystywane
najlepsze praktyki stosowane w innych mega-projektach, czy Program CPK - jako

program publiczny - jest realizowany w sposdb przejrzysty dla spoteczenstwa.

Grzechy pierworodne

Szanowny Uzytkowniku, Pasazer.com korzysta z plikdw cookie i podobnych technologii zgodnie z
ustawieniami Twojej przegladarki. Szczegdétowa informacje o przetwarzaniu Twoich danych znajdzie w naszej
polityce prywatnosci.

https://www.pasazer.com/news/462943/opinie,cpk,czyli,jak,nie,przygotowywac,i,nie,prowadzic,wielkiego,projektu.html 2/17



19.01.2024, 10:51 Opinie: CPK czyli jak nie przygotowywacé i nie prowadzi¢ wielkiego projektu - Pasazer.com

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.) (dalej: SOR), zapowiadane jest ,prowadzenie analiz dotyczacych Centralnego
Portu Lotniczego (dalej: CPL) i ewentualne podjecie decyzji o jego budowie lub
zaadresowanie jego funkcji na podstawie rozbudowy juz istniejacej infrastruktury
portéw lotniczych.” (str. 237). CPL ani CPK nie s3 wskazane na liscie projektéow
flagowych ani strategicznych SOR - i nie zmienito sie to do dzisiaj. Czyli rzad do
lutego 2017r. nie traktowat CPL ani CPK powaznie. Dokument Koncepcja budowy
Centralnego Portu Komunikacyjnego (dalej: Koncepcja CPK) przyjety 7 listopada
2017 wskazuje rzekome decyzje prowadzace do budowy CPK (str. 11): ,W dniu 17
marca 2017 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow [dalej: KERM] przyjat
rekomendacje budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego. W dniu 27 kwietnia

2017 r. Rada Ministrow [RM] przyjeta rozporzadzenie w sprawie ustanowienia

Petnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla

Rzeczypospolitej Polskiej.”

Po pierwsze, przyjecie rekomendacji z 17 marca 2017 roku nie jest zgodne z SOR,
poniewaz dokument ten nakazywat najpierw ,prowadzenie analiz dotyczacych
Centralnego Portu Lotniczego”. KERM ani RM jako catos¢ nie wskazujg analiz
wykonanych pomiedzy lutym a marcem 2017 r. Juz to moze by¢ podstawg
merytoryczng do podwazenia decyzji nie tylko o restrukturyzacji systemu transportu
(program CPK), ale nawet o budowie centralnego lotniska. Wymieniony w Koncepcji
CPK tekst Zzrodtowy decyzji KERM, rzekomo rekomendujacej budowe CPK, nie jest
dostepny publicznie. Ale publicznie zaprezentowali jg premier Mateusz Morawiecki

(@ prasa udokumentowata) oraz minister Andrzej Adamczyk. Obydwaj

poinformowali, ze KERM podjat decyzje o budowie CPL (a nie CPK). Co prawda
premier Morawiecki wspomniat, ze mozna to nazywac¢ ,centralnym portem
komunikacyjnym?”, ale wyjasnit, ze jest to tylko inna nazwa CPL, czyli lotniska. A wiec
w marcu 2017 r. projekt o ktérym mowa, nie obejmowat przebudowy systemu
transportu kolejowego w Polsce a premier Szydto niewtasciwie powotata sie na
dokument dotyczacy budowy wytacznie lotniska. CPK oficjalnie pojawia sie 28
kwietnia 2017 r. w Rozporzadzeniu ws. Petnomocnika CPK. Ale zeby ustanowic
petnomocnika, wczesniej musiata by¢ podjeta decyzja, ze zadecydowano o istnieniu

przedmiotu petnomocnictwa, czyli wtasnie CPK. Czyli decyzja o rozszerzeniu CPL do
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Wydaje sie, ze decyzja zostata podjeta bez zadnego trybu, najprawdopodobniej, aby
ukry¢ wtasciwego decydenta i uchroni¢ go od oczekiwanych zarzutéw zwigzanych z
ta decyzja i ewentualnymi problemami zwigzanymi z jej realizacjg. (Powyzsze
rozwazania dotycza rzeczywistego procesu decyzyjnego, a nie procesu
legislacyjnego, ktory jest jego zwienczeniem). Ubocznym skutkiem nagtej zmiany
zakresu prac jest nieadekwatnos$¢ nazwy programu - ktéra pozostata z czasu, kiedy
myslano wytacznie o centralnym lotnisku - do rzeczywistego zakresu prac. Trudno
uznaé, ze np. linia kolejowa Stalowa Wola - Biatystok jest centralna i ze w dodatku
jest czescia portu. Zeby odnies¢ sie do tej kwestii, pospiesznie wymyslono pojecie
~inwestycji towarzyszacych” - jednak podlegajg one tej samej spotce, sg wspdlnie
zarzadzane, czyli sg czescig jednego agregatu prac. Bardziej adekwatng nazwg tego

programu mogtoby by¢ np. Przebudowa Systemu Komunikacyjnego Polski.
Czego dotyczyta Koncepcja CPK?

Drugie zasadnicze pytanie: czym miat by¢ Program CPK zgodnie z przyjeta

Koncepcja CPK? Czy CPK jest to lotnisko razem z inwestycjami na przylegtym

tarania* miactarslbkn Arnci lnalaia 7 inna  infractriilbtiira natrehna An  icon

Szanowny Uzytkowniku, Pasazer.com korzysta z plikdw cookie i podobnych technologii zgodnie z
ustawieniami Twojej przegladarki. Szczegdétowa informacje o przetwarzaniu Twoich danych znajdzie w naszej
polityce prywatnosci.

https://www.pasazer.com/news/462943/opinie,cpk,czyli,jak,nie,przygotowywac,i,nie,prowadzic,wielkiego,projektu.html 4/17



19.01.2024, 10:51 Opinie: CPK czyli jak nie przygotowywaé i nie prowadzi¢ wielkiego projektu - Pasazer.com
dotyczacej CPL wyjasnit, ze Centralny Port Komunikacyjny to jest wtasnie tylko inna
nazwa ,duzego lotniska miedzynarodowego” Czy tez CPK jest to program
przebudowy catego systemu komunikacyjnego Polski? Nawet na to pytanie nie jest
tatwo odpowiedzie¢ w Swietle wiedzy umieszczonej w dostepnych oficjalnych
materiatach. W tytule Koncepcji CPK wymienia sie Port Solidarnos¢ (lotnisko); mowi
sie 0 ,,(...) inwestycja Port Solidarnos¢ - Centralny Port Komunikacyjny (...)". Takze w
dalszej czesci tego dokumentu (str. 6) Centralny Port Komunikacyjny jest to ,(...)
wezet transportowy, oparty na zintegrowanych ze sobg weztach: lotniczym oraz
kolejowym, efektywnie wtaczony w uktad sieci drogowej.” A wiec przebudowa
systemu transportu kolejowego zgodnie z tymi zapisami, nie wchodzi w sktad CPK.
Jednak dalsza tres¢ Koncepcji CPK zmienia to przeswiadczenie. Pojawia sie
,komponent kolejowy” oraz czes¢ zatytutowana ,Potencjalny scenariusz rozbudowy
sieci kolejowej”. Docelowo przebudowa obejmuije linie kolejowe zapewniajace dojazd

z gtéwnego lotniska do wiekszosci polskich gtéwnych miast.

W zastanawianiu sie, czym jest CPK, trzeba uwzgledni¢ pojecie ,komponentu” (sg
trzy gtowne: lotniskowy, drogowy i kolejowy). Komponent jest czescig wiekszej
catosci. Co jest tg catoscig? Chyba jednak CPK, na przyktad dlatego, ze w
dokumentach nie istnieje inne gtdwne pojecie, ktdre mogtoby objgé catosc prac. Czyli
z tego wynika, ze jednak ,komponent kolejowy” obejmujacy w szczegdlnosci budowe
,szprych”, jest czescig CPK. A wiec od kwietnia 2017 r. CPK to nie tylko lotnisko z
przylegtosciami. Czyli wystepuje kwestia wewnetrznej niespdjnosci Koncepcji CPK.
S3 zapewne dwa gtéwne tego powody. Pierwszy jest zwigzany zapewne z opisanym
wyzej trybem podejmowania decyzji o realizacji Programu. Dokumentow
opisujacych zasadnicze przeksztatcenie systemu transportowego dosé¢ duzego
panstwa nie pisze sie przez miesigc czy pot roku. Zapewne czesé¢ dokumentu byta
pisana, kiedy autorzy byli przeswiadczeni, ze tworzg koncepcje wytacznie tego, co
teraz nazywa sie ,komponentem lotniskowym”, wczes$niej nazywanym CPL. Kiedy
bez zadnego trybu kazano im zmieni¢ budowe lotniska na przebudowe catego
systemu transportowego, po prostu nie starczyto im czasu na catkowitg
restrukturyzacje dokumentu i jego uspodjnienie. Drugi to sposéb dziatania aktualnego
rzadu, gdzie zasadniczg podstawg dziatania sg polecenia przetozonych, wydawane
zwykle bez zadnego trybu, a nie jakiekolwiek wczesniejsze, nawet udokumentowane,

ustalenia. Wiec autorzy nie widzieli potrzeby spedzania czasu nad pot-fikcyjnym

https://www.pasazer.com/news/462943/opinie,cpk,czyli,jak,nie,przygotowywac,i,nie,prowadzic,wielkiego,projektu.html 5/17



19.01.2024, 10:51 Opinie: CPK czyli jak nie przygotowywacé i nie prowadzi¢ wielkiego projektu - Pasazer.com
—=g e T - ;'.':""";2"*—-.--..-.."..

Brak uzasadnienia biznesowego

Uzasadnienie biznesowe projektu (albo programu) to dokument, w ktérym wykazuje
sie jego szeroko rozumiang optacalnosé¢ i mozliwos¢ realizacji. Wiele panstw
sformalizowato zasady opracowywania takiego dokumentu. Na przyktad w Wielkiej
Brytanii HM Treasury opublikowat tzw. Green Book, opisujacy wtasnie sposoby

uzasadniania jakichkolwiek wydatkow (w tym inwestycyjnych) w sektorze

publicznym. Zgodnie z tym dokumentem uzasadnienie biznesowe musi opisywac
produkt i efekty naktadéw. Musi sie sktadac z pieciu nastepujacych czesci:
1. Uzasadnienie strategiczne Wykazanie zgodnosci ze strategig obszaru,

ktérego wydatek dotyczy.

2.Uzasadnienie ekonomiczne Opisanie korzysci i ewentualnych strat (np.

ekologicznych) zwigzanych z praca.

3. Uzasadnienie komercyjne Wykazanie, ze na rynku istnieja podmioty, ktére

beda mogty zrealizowac prace.

4.Uzasadnienie finansowe Oszacowanie kosztéw oraz zapewnienie Zrédet
finansowania.
Szanowny Uzytkowniku, Pasazer.com korzysta z plikdw cookie i podobnych technologii zgodnie z
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Kazda z czesci musi sie odnosi¢ do zagrazajacych ryzyk. Odpowiednie czesci muszg
by¢ podzielone na sktadowe opisujgce poszczegdlne lata. Uzasadnienie musi by¢
zweryfikowane przez niezaleznych ekspertéw (ktoérych w Polsce nie brakuje, polecié
mozna na pewno Tomasza Wardaka, autora ksigzki Piasta i Szprychy) i zatwierdzone

przez upowazniony podmiot.

Podsumowujac Program CPK nie ma uzasadnienia biznesowego. A warto z cata
mocg podkreslic, ze projekt rewolucyjnej przebudowy polskiego systemu
transportowego, ktdérego osig i punktem centralnym jest nowe, wielkie lotnisko
miedzynarodowe, musi by¢ przygotowany i prowadzony ze szczegdlng starannoscia.
Jest ku temu kilka specyficznych powodow. Tworzenie w Europie nowego, wielkiego
centrum przesiadkowego (hubu) jest przedsiewzieciem bardzo ryzykownym,
wymagajacym wielowariantowych analiz. Ryzyka zdecydowanie rosng wraz ze
wzrostem rozmiaru portu lotniczego. Nigdzie na swiecie nie podjeto sie tak Scistego
powigzania systemu transportu lotniczego i kolejowego, i to w sytuacji, gdy juz
wstepne analizy pokazuja, ze jedynie niewielki procent pasazerow kolei bedzie
korzystac takze z potaczen lotniczych, przesiadajac sie z pociggu na samolot. Zapas¢
miedzynarodowego rynku lotniczego zwigzana z pandemig nie tylko opdznita o wiele
lat jego rozwdj, ale i spowodowata ogromne zmiany strukturalne. LOT - linia, ktora
miataby by¢ bazowana w centralnym porcie, znalazta sie w bardzo trudnej sytuacji
finansowe] zwiekszajac dodatkowo watpliwosci, czy bedzie ona w stanie zwiekszy¢
wielokrotnie liczby pasazeréw tranzytujacych przez gtéwne polskie lotnisko. Agresja
Rosji na Ukraine, na czas niemozliwy do przewidzenia zdecydowanie utrudnita
dostep polskiej linii do najwazniejszych rynkow azjatyckich i zwiekszyta uzaleznienie

od miedzynarodowej sytuacji polityczne;j.

Brak zainteresowania poparciem spotecznym

Jest jeszcze jedna konsekwencja podejmowania decyzji o CPK bez zadnego trybu,
by¢ moze nawet wazniejsza niz spéjnos¢ dokumentu czy zakres prac. Jest nim
niezapewnienie poparcia spotecznego przed podjeciem decyzji o realizacji CPK. Byty
jakie$ analizy robione od kilkudziesieciu lat, opisywane gdzie$ ,matym drukiem” w
oficjalnych dokumentach - ale najwazniejszy polski program inwestycyjny ostatnich

lat przed podjeciem decyzji o jego uruchomieniu nie byt przedmiotem
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szczegolnosci nalezatoby uzgodni¢ z mieszkancami przysztych terendéw lotniska
sposob ich relokacji i rekompensat. W zwigzku z tym dyskusja ta odbywa sie dopiero
teraz, po podjeciu decyzji. Wiele oséb zajmujacych sie mega-projektami w
demokratycznych panstwach uwaza, ze o realizacji tak gigantycznych prac
publicznych powinny decydowac¢ ogdélnospoteczne referenda, oczywiscie
poprzedzone przedstawieniem zarysu plandéw realizacji oraz przewidzianych do
uzyskania korzysci. W Polsce przyktadem byto referendum nad zorganizowaniem
Zimowych lgrzysk Olimpijskich w Krakowie w 2022 roku, w wyniku ktérego
odrzucono ten pomyst. Ewentualne pytanie mogtoby brzmie¢ ,Czy jestes za budowa
nowego centralnego lotniska dla Polski oraz przebudowy systemu transportu
kolejowego za cene 80 miliardéw ztotych?” Gdyby przeprowadzit takg dyskusje a
moze i referendum, pozycja CPK bytaby catkowicie inna. Rzagdzacy mogliby wtedy
uzywaé¢ argumentu: spoteczenstwo chce CPK (albo kwestia stataby sie

bezprzedmiotowa w wyniku odrzucenia programu w referendum).
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Czy CPK ma Dokument Wdrazajacy?

Ustawa o CPK okresla zarowno wymagane fizyczne struktury, artefakty zarzadcze

jak i wymagang dokumentacje, w szczegdlnosci opisujaca planowanie Programu.
Ustawa ta mowi (Art. 1.1), ze w sktad CPK wchodzg ,Inwestycja, Inwestycje
Towarzyszace oraz inne zadania (...)". Czyli w Ustawie, inaczej niz w Koncepcji, juz nie
ma watpliwosci - Program CPK to catos¢ wszystkich prac: lotnisko, koleje, inne
potrzebne inwestycje i prace, od inicjacji, poprzez planowanie, realizacje, az po
przekazanie do eksploatacji ostatniego wytworzonego produktu (pewnie ktérejs z
promienistych linii kolejowych, czyli tzw. ,szprych”) ok. 2035 r. Dla Programu
opracowanych bedzie wiele programoéw wieloletnich (Art. 5.2). Trzeba zauwazyé¢, ze
zgodnie z Ustawg o finansach publicznych, program wieloletni jest najwyzszym
poziomem agregacji prac publicznych o charakterze projektowym. Program
wieloletni moze by¢ podzielony na etapy, ale nie stanowig one osobnych programow
wieloletnich. W zwigzku z tym programem wieloletnim w rozumieniu Ustawy o
finansach publicznych jest catos¢ CPK, zas okres do roku 2023 to tylko jeden z

etapow jego realizacji.

Wyjasnienia te sg wazne z punktu widzenia wymaganej przez Ustawe o CPK
dokumentacji. Najwazniejszym dokumentem okreslajagcym sposéb realizacji
Programu CPK jest Dokument Wdrazajacy. Jest to ,, dokument wykonawczy do
Programu, zawierajgcy w szczegdlnosci harmonogramy realizacji oraz budzety
poszczegodlnych Przedsiewzie¢” (Ustawa, art. 2.1). Podkreslam: w Ustawie
wymieniony jest dokument wykonawczy dla Programu (jako catosci), czyli musi on
opisywac catos¢ dziatania Programu (nie wyklucza to opracowywania planéw dla
poszczegoblnych, przewidzianych w Ustawie o finansach publicznych, etapéw tych
planéw). Realizacja Programu odbywa sie wtasnie zgodnie z Dokumentem
Wdrazajacym (Art. 12), czyli Ustawa o CPK nie zezwala na realizacje prac przed
zatwierdzeniem tego dokumentu przez Petnomocnika. Spétka CPK opracowata
dokument zatytutowany Dokument Wodrazajacy do dokumentu ,Program

inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap I. 2020-2023". Ale juz w samym

tytule mowi sie, ze ten Dokument Wdrazajacy dotyczy tylko | etapu, czyli lat 2020-
2023. A wiec Spétka nie opracowata ustawowo wymaganego Dokumentu

Wdrazajacego dla (catosci) Programu CPK. Spétka, zgodnie z Ustawa o CPK, nie ma
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Harmonogram CPK

Chociaz juz wiemy, ze Program CPK nie ma wymaganego Dokumentu Wdrazajacego,
przeanalizujmy sposéb konstruowania jego najwazniejszych sktadowych. Dokument
Wdrazajacy musi w szczegdlnosci zawiera¢ ,harmonogramy realizacji oraz budzety

poszczegdlnych Przedsiewzied”. Z kolei czym jest harmonogram w Programie CPK

wyjasniajg Zasady Zarzadzania opracowane przez spotke. Jest to ,dokument

odzwierciedlajgcy planowany sposob realizacji prac w czasie, integrujacy w jednej
strukturze danych informacje dotyczace m.in. zakresu prac, czasu trwania zadan,

powigzan miedzy zadaniami oraz budzetow.”

o Po pierwsze, skoro zgodnie z Ustawg Dokument Wdrazajacy ma by¢ jeden, to
musi on zawiera¢ harmonogram na catos¢ Programu CPK, czyli do roku 2035,
kiedy ma zosta¢ zakohnczona przebudowa systemu kolejowego. A
harmonogramy Dokumentu Wdrazajgcego urywaja sie na roku 2023, czyli na
koncu okresu obejmowanego przez | etap aktualnego programu wieloletniego.

o Po drugie, w Dokumencie Wdrazajagcym przedstawiono ,harmonogramy
ramowe”, a nie wymagany przez Ustawe o CPK i zdefiniowany przez Zasady

Zarzadzania po prostu ,harmonogram”. Czyli przedstawiony harmonogram nie

ma wymaganej przez Ustawe doktadnosci.
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o Trzeci zasadniczy problem z harmonogramem dotyczy jego zawartosci. W
zadnym miejscu nie przedstawiono wymaganych przez Zasady Zarzadzania
»powigzan miedzy zadaniami”. Nie jest tez konsekwentnie przedstawiany dla
kazdego zadania ,zakres prac”. Na przyktad w prezentowanym na swojej

stronie internetowej wykazie prac wykonanych w roku 2022 Spétka wymienita

)

m.in. ,przygotowanie prognoz przez |ATA’, ,przedstawienie preferowanej
lokalizacji”, czy ,ztozenie wnioskéw o decyzje lokalizacyjng”. Te prace albo
powinny by¢ uznane za samodzielne zadania, albo powinny by¢ wymienione w
»informacjach o zakresie prac” innych zadan. Ale w Dokumencie Wdrazajagcym
w czesci dotyczacej harmonogramu nie ma ich w zadnej postaci, ergo nawet dla
wykonanych prac Spoétka nie byta w stanie spetni¢ wymagan okreslajacych

postac i zawartos¢ harmonogramu.

Podsumowujac, Program CPK jest realizowany bez harmonogramu wymaganego
przez Ustawe o CPK oraz dobre praktyki zarzadzania projektowego. Analogiczne
uwagi odnoszg sie do budzetu Programu CPK. Wymagane ustawowo umieszczenie w
Dokumencie Wdrazajagcym harmonogramu i budzetu i - réwniez wymagane
ustawowo - jego zatwierdzenie przez Petnomocnika Rzadu RP zmusitoby ten rzad
do zobowigzania sie przed najwazniejszym interesariuszem Programu CPK -
spoteczenstwem Polski - realizacji Programu CPK w okreslonym czasie i budzecie.
Rzad, poprzez dziatania swojego Petnomocnika ds. CPK, nie wywigzat sie z tego
obowigzku. Spoteczenstwo i inni interesariusze nie wiedzg wiec, ile Program CPK
bedzie kosztowat ani kiedy planowane jest jego zakonczenie. A kierownictwo
Programu i jego Petnomocnik wykorzystuja te sytuacje do niewigzacych wypowiedzi,

majacych na celu manipulowanie opinig publiczna.

Kogo to obchodzi? Gtéwni Interesariusze

Dokument Wdrazajacy odnosi sie do kwestii interesariuszy (podrozdziat 6.3),
wskazujac m. in. ze sg to podmioty ,majace lub mogace mie¢ wptyw na dziatalnosé
Spotki” oraz ,zainteresowane wynikami wdrozenia Programu”. Zainteresowany
wynikami wdrozenia Programu jest, jak juz wspomniatem wyzej, oczywiscie przede
wszystkim ogdét spoteczenstwa Polski. Gdyby tak nie byto, Prezydent, Premier,

Petnomocnik ds. CPK czy cztonkowie zarzadu Spoétki nie wypowiadaliby sie
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bedace w opozycji do rzadu Zjednoczonej Prawicy. Autorzy Dokumentu
Wdrazajacego pomineli i spoteczenstwo polskie i partie opozycyjne w wykazie
interesariuszy. Pomiecie partii opozycyjnych jest po prostu btedem z punktu
widzenia realizacji Programu CPK. W elementarzu mega-projektéw znajduje sie tzw.
ryzyko polityczne, czyli zagrozenie przerwania projektu po zmianie ugrupowania
rzadzacego. Ryzyko to nie znajduje sie w wykazie ryzyk w Dokumencie Wdrazajacym
(pkt. 11.2). A wypowiedzi lideréw aktualnej opozycji zapowiadaja rézne dziatania -
od natychmiastowego zatrzymania catosci prac Programu CPK az po jego

,ucztowieczenie”.

Gdyby Spétka rzeczywiscie myslata o budowie lotniska i nowej sieci linii kolejowych,
to zastosowataby sprawdzone metody zarzadzania tym ryzykiem, z ktérych
najpewniejszym jest przekonanie opozycji o potrzebie projektu. Do tego stuzy
zwykle dobre Uzasadnienie Biznesowe projektu. Ale, jak napisatem wyzej, takiego
dokumentu nie opracowano. Innymi sposobami przeciwdziatania temu ryzyku sa tez
np. udostepnienie petnej informacji o realizacji projektu czy tez witaczanie
przedstawicieli stron opozycyjnych do ciat doradczych i kontrolnych projektu.
Zadnego z tych sposobéw realizacji ryzyka politycznego nie zastosowano, czyli
Spétka dziata z perspektywa czasowa do najblizszych wybordw parlamentarnych i
nic nie robi, zeby przedtuzy¢ jego realizacje poza prawdopodobng zmiane
ugrupowania rzadzacego. A gtéwnym efektem przerwanych prac bedzie zapewne

wzbogacenie sie 0séb biorgcych udziat w pracach Spéiki.
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Natomiast pominiecie spoteczenstwa Polski jako gtéwnego, najwazniejszego
interesariusza CPK trzeba nazwac po prostu oburzajaca bezczelnoscig wynikajaca
zapewne z przeswiadczenia partii kierowanej przez J. Kaczynskiego o byciu
witascicielami Polski - a nie tymczasowymi administratorami powierzonych im
zasobow dla dobra spoteczeristwa. Nb. pominiecie spoteczenstwa jako
interesariusza projektow publicznych jest zgodne z rekomendacjami KPRM dla
projektow publicznych opublikowanymi w 2020 r. Spdjne z taka polityka jest na
przyktad nie przedstawienie rzetelnego harmonogramu i budzetu (o czym pisze
wyzej) Programu CPK i nie udostepnianie spoteczenstwu rzetelnych danych o jego
wykonaniu i przewidywanych sposobach, terminach i budzecie na zakornczenie prac.
Spétka udostepnia tylko informacje, ktére moga Swiadczy¢ pozytywnie o chochy

niewielkich elementach realizacji Programu CPK (prezes CPK w 2020 r. zasugerowat

sgdowe ukaranie nizej podpisanego za opublikowanie artykutu krytycznego

wzgledem CPK). Nie sg publikowane informacje o problemach i zagrozeniach, jakie

Program napotyka. Zaden z raportéw opracowywanych przez Spotke dla
Petnomocnika CPK oraz przez Petnomocnika dla Rady Ministrow nie zostat

przedstawiony najwazniejszemu interesariuszowi Programu CPK - spoteczenstwu
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uznawany ogolnie aktualnie za najwiekszy autorytet w zakresie mega-projektéow
(przez pewien okres doradzat CPK), niedawno zaczat prezentowac stanowisko, ze
nieudolne kierownictwo wielkich projektéw powinno odpowiadaé¢ za pienigdze
zmarnowane na projekty publiczne tak jak za ich defraudacje. W szczegdlnosci za

defraudacje nalezy uzna¢ wydawanie pieniedzy na projekty, w ktoérych ukrywane sa

przed spoteczenstwem ich problemy.

Czy oni rzeczywiscie chca to zrobic?

Sukces projektéw, programoéw (i w ogdle wszelakich, w szczegdlnosci wielkich, prac)
zalezy od sposobow zarzadzania nimi. Gtéwnym dokumentem okreslajacym sposéb
zarzadzania Programem CPK s3 Zasady Zarzadzania. Najwazniejszym podmiotem
zaangazowanym bezposrednio w realizacje Programu jest oczywiscie Spétka. A wiec
tam wtasnie Zasady Zarzadzania powinny byc realizowane z najwiekszg starannoscia
i ich stosowanie powinno by¢ bardzo starannie analizowane. Zgodnie z tymi
Zasadami nadzér nad ich stosowaniem sprawuje Petnomocnik. Ale aktualny
Petnomocnik, nie majacy zupetnie zadnego doswiadczenia w realizacji wielkich
projektow, nie jest w stanie wykonac tego zadania. Nie ma on tez zadnego zespotu,
ktory moégtby wykonac¢ to zadanie, bedzie wiec musiat przekaza¢ nadzér nad
stosowaniem Zasad Zarzadzania w Spdtce wtasnie jej samej! Méwiac bardziej
opisowym jezykiem, wilkowi przekazano nadzér nad owieczkami. W
zaawansowanych zarzadczo krajach istniejg odpowiednie instytucje, ktére zajmuja
sie nadzorem zarzadczym i metodycznym nad procesami zarzadzania projektami.
Instytucje te oczywiscie muszg by¢ niezalezne od podmiotéw realizujacych

kontrolowane projekty. W Polsce nie ma takiego ciata - Rzadowe Biuro

Monitorowania Projektow jest umieszczone w strukturach rzadowych (w KPRM),

ktore na pewno obiektywne wzgledem dziatan rzadu nie jest. W CPK pracuje Rada
Programu, wspierajgca Wtasciciela oraz Komitet Programu, wspierajacy Kierownika
Programu. W opisie zadnego z tych ciat (podobnie Wtasciciela i Kierownika) nie
wymaga sie od ich cztonkéw wiedzy ani doswiadczenia w zakresie realizacji wielkich
projektow. Zapewne wiele z opisywanych w tym materiale probleméw wynika

wtasnie z braku kwalifikacji podmiotéw zaangazowanych w zarzadzanie Programem

CPK. Brak wymagania odpowiednich kwalifikacji do ciat kierujacych CPK stwarza
ryzyko powotywania do nich ludzi po prostu wykonujacych polecenia wtadzy ale

niekoniecznie majacych odpowiednie kwalifikacje. Pierwszym Prezesem Spétki byt ...
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dziatacz samorzadowy czy absolwentka dziennikarstwa - oczywiscie nie majacy

zadnego doswiadczenia w realizacji mega-projektow.

Woyspecjalizowang komdrka organizacyjng zajmujgca sie wspieraniem zarzadzania
Programem CPK jest Biuro Programu. A wiec, zeby zorientowac sie, jak Program
CPK bedzie zarzadzany, spojrzmy na zadania tego Biura. W specyfikacji jego dziatan
najwazniejsze jest to, czego w niej nie ma. Wsparcie dla Kierownika Programu i
Kierownikéw Podprograméw jest ograniczone do weryfikacji metodycznej
dokumentéw zarzadczych. Gdyby chodzito o wsparcie catosci prac, wsparcie nie
zostatoby ograniczone do najwyzszego poziomu zarzadczego. Przeciez uruchamiajac
lub wtaczajac dowolng prace do Programu CPK Spétka przejmuje przynajmniej czesc
odpowiedzialnosci za jego sukces. A wiec kazdy projekt CPK powinien mdc szukac
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spotykanych w polskim sektorze publicznym bteddéw jest podpisanie kontraktu z
wykonawcg, a nastepnie ograniczenie sie do Scistego, slepego formalnego
kontrolowania realizacji prac. Tam, gdzie rzady rzeczywiscie dbajg o skutecznosc i
efektywnosc realizowanych prac, powstajg mechanizmy umozliwiajace zwrécenie sie
do przedstawiciela strony publicznej (np. wtasnie odpowiedniego Biura Projektow) o
pomoc. Brak wsparcia dla wykonawcéw prac realizowanych w ramach CPK sugeruje,
ze powodzenie realizacji catego Programu ani jego sktadowych nie jest szczegdlnag
troska ludzi odpowiedzialnych za jego realizacje. Trudno sobie wyobrazi¢, zeby w tak
wielkim programie, jakim powinien by¢ CPK (gdyby byt powaznie traktowany przez
jego kierownictwo), struktury wspomagajace prace ograniczaty sie do jednego,
centralnego Biura Programu CPK. Na pierwszy rzut oka wida¢, ze BP CPK wspiera
tylko projekty, a nie wspiera np. podprogramoéw. W tak wielkim programie struktura
wspomagajaca prace powinna byc¢ hierarchiczna. Wtasciwie kazda jednostka pracy:
podprogram, komponent, portfel czy duze projekty powinny mie¢ swoje Biuro. Biuro
Programu powinno wykonywac¢ gtéwne dziatania biznesowe, strategiczne i
metodyczne oraz agregowac¢ dane z nizszych pozioméw PMO. Natomiast w
Programie CPK (Zasady Zarzadzania, Rys. 1) wida¢ jednoznacznie, ze pod BP CPK
nie podlega zadna analogiczna jednostka w nizszych jednostkach pracy. Takie
ograniczenie struktur Biur Projektow jest kolejnym dowodem na to, ze osoby
definiujace sposoby zarzadzania Programu CPK nie sg zainteresowane sprawng jego

realizacja.

Innymi standardowymi funkcjami analogicznych Biur Programéw s3 np. ewaluacja i
rozwoéj metodyk zarzadzania oraz okreslanie zasad governance (wysokopoziomowy
tad projektowy). Brak tego zadania sugeruje, ze przez wiele lat realizacji Programu
nie bedzie potrzebne modyfikacje tych metodyk. Jest to zupetnie nierealne. W
szczegolnosci Biuru nie przypisano utrzymywania i eksploatacji narzedzi
softwareowych wspomagajacych zarzadzanie. Czyzby tak wielki program miat by¢
zarzadzany takze bez zadnego trybu? Wskazuje na to m. in. opracowanie ,Briefu
Strategicznego” (Centralny Port Komunikacyjny, Brief strategiczny, 16.03.2020,),
czyli zestawu wymagan dla CPK bez wspomagania wyspecjalizowanych narzedzi.
Biuro powinno odpowiada¢ za potrzebne szkolenia dla wszystkich uczestnikow
(trudno uznaé, ze ,szerzenie kultury projektowej” spetnia to wymaganie). Lista

brakéw dotyczacych sposobdw zarzadzania sugeruje, ze albo zespoty ksztattujace
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dr Stanistaw Gasik

fot.: materiaty prasowe

Podziekowanie: Bardzo dziekuje Markowi Serafinowi za jego cenny wktad w powstanie tego materiatu. Opracowanie
powstato jako rozwiniecie wystgpienia autora w ramach debaty ,Centralny Port Komunikacyjny - droga do cywilizacyjnego

skoku czy przyktad polskiego chaosu?” zorganizowanej przez Instytut Bronistawa Komorowskiego 27 lutego 2023 roku.

O autorze: Dr Stanistaw Gasik, PMP jest specjalista ds. rzadowego zarzadzania projektami. Autor ksigzki ,Projects,
Government, and Public Policy” (Taylor and Francis, 2023). W latach 2014-2020 ekspert ds. projektow w Government
Accountabliity Office, instytucji Kongresu Stanéw Zjednoczonych, odpowiedniku polskiej NIK. Znaczacy wspoétautor
gtownych globalnych standardéw zarzadzania projektowego, publikowanych przez Project Management Institute. Autor
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