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Centralny Port Komunikacyjny: 
Główne problemy prawne i organizacyjne

Kongres Regionalnego Rynku Lotniczego

Dr Stanisław Gasik, PMP

Zielona Góra, 15 września 2023

Województwo Lubuskie

Kto podjął decyzje o budowie CPK?

14 lutego 2017, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego 
Rozwoju
 „Prowadzenie analiz dotyczących Centralnego Portu Lotniczego i ewentualne podjęcie 

decyzji o jego budowie lub zaadresowanie jego funkcji na podstawie rozbudowy już 
istniejącej infrastruktury portów lotniczych.” (str. 237)

17 marca 2017, Komitet Ekonomiczny Rady Ministrów
 Decyzja o budowie Centralnego Portu Lotniczego

27 kwietnia 2017, rozporządzenie Rady Ministrów
 Powołanie Pełnomocnika ds. Centralnego Portu
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Czy Spółka CPK ma prawo wykonywać prace?
 Ustawa o CPK, 10 maja 2018

 Art. 2. pkt. 7: Program – „(…) program wieloletni (…) obejmujący Inwestycję, Inwestycje 
Towarzyszące oraz inne zadania (…) określający charakterystykę inwestycji, ich 
rozmieszczenie, terminy realizacji oraz łączne nakłady z budżetu państwa na realizację.”

 art. 2 pkt 1: Dokument Wdrażający – „(..) dokument wykonawczy do Programu, zawierający w 
szczególności harmonogramy realizacji oraz budżety poszczególnych Przedsięwzięć” 

 Art. 12.2. „Realizacja Programu przez Spółkę Celową następuje zgodnie z Dokumentem 
Wdrażającym.”

 Zatwierdzony przez Pełnomocnika Dokument Wdrażający, grudzień 2021
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 „Dokument Wdrażający (…) do programu wieloletniego „Program inwestycyjny Centralny Port 
Komunikacyjny. Etap I. 2020-2023” 

 Zawiera harmonogramy ramowe; o postaci niezgodnej z Zasadami Zarządzania CPK

 Informacja CPK o działaniach  wykonanych w roku 2022 wymienia działania nie zawarte w 
Dokumencie Wdrażającym.

Czy Spółka spełnia wymagania w zakresie konsultacji?

Ustawa Prawo Lotnicze
 Art. 55. pkt. 7: „Plan generalny (…)  podmiot, o którym mowa w ust. 5, konsultuje z gminami, 

których tereny zostały objęte planem generalnym.” 

Uchwała Rady Gminy Baranów z 26 października 2022 
 Rada Gminy Baranów wyraża negatywne stanowisko dotyczące przedstawionego Planu 

Generalnego Lotniska – Port Solidarność na lata 2022-2060. Procedura zatwierdzania Planu 
generalnego określona w art. 55 UPL wymaga przedstawienia gminom całego planu 
generalnego, a nie wyłącznie zestawienia wybranych informacji zawartych w planie 
generalnym.
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Kilka innych problemów

Niewskazanie ogółu społeczeństwa Polski jako 
głównego interesariusza
 Dokument Wdrażający, 6.3. Główne kategorie Interesariuszy Programu CPK 

Brak uzasadnienia biznesowego
 Uzasadnienie strategiczne

 Uzasadnienie ekonomiczne

 Uzasadnienie rynkowe

 Uzasadnienie finansowe

 Uzasadnienie zarządcze 

Brak funkcji wspomagania wykonawców przez Spółkę
 Zasady Zarządzania,  24 września 2020 r. 
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Więcej na ten temat

https://gpm3.eu/polish/blog/2023/04/23/cpk-nie-ma-
uzasadnienia-biznesowego-harmonogramu-ani-budzetu/

https://www.pasazer.com/news/462943/opinie,cpk,czyli,jak,ni
e,przygotowywac,i,nie,prowadzic,wielkiego,projektu.html
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