Instytut Bronistawa Komorowskiego
Warszawa, 2023.02.27

Centralny Port Komunikacyjny
Droga do cywilizacyjnego skoku czy przyktad polskiego chaosu?

Kilka uwag o zarzadzaniu Programem CPK

dr Stanistaw Gasik, PMP

* Ekspert ds. rzadowego zarzadzania projektami

» Ekspert ds. projektow Government Accountability Office, instytucji Kongresu
USA, odpowiednik polskiej NIK (2014 — 2020)

 Autor ksigzki ,,Projects, Government, and Public Policy”



Podstawa prawna CPK

* Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)

,,Prowadzenie analiz dotyczacych Centralnego Portu Lotniczego i ewentualne podjecie decyzji o jego
budowie lub zaadresowanie jego funkcji na podstawie rozbudowy juz istniejacej infrastruktury portow
lotniczych.”

Projekty flagowe: Brak CPK.

Projekty strategiczne dla obszaru transportu: Brak CPK.

Realizacja Programu CPK jest niezgodna z SOR
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Koncepcja Budowy CPK - ciekawostka

* Rozdzial VIII, Wstepna Analiza Finansowa. Wprowadzenie

(...) dokonano wstgpnego szacunku najwazniejszych potencjalnych
kosztow 1 przychodow.

e Rozdziat VIII, Tres¢

Brakuje szacunkow przychodow.
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Uzasadnienie biznesowe

(Przyktad) Zgodnie z wymaganiami UK HM Treasury, uzasadnienie
biznesowe powinno sktadac sie z:

e Uzasadnienia strategicznego

e Uzasadnienia ekonomicznego

e Uzasadnienia komercyjnego

e Uzasadnienia finansowego

e Uzasadnienia zarzadczego
Uzasadnienie powinno by¢:

e rozbite na lata

e zweryfikowane przez niezaleznych ekspertow

e zatwierdzone przez upowazniony podmiot

CPK nie ma uzasadnienia biznesowego
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Dokument Wdrazajacy

Zgodnie z Ustawg o CPK, Dokument Wdrazajacy jest to:
»»(...) dokument wykonawczy do Programu (...)”

W rzeczywistosci opracowano zaledwie:

Dokument Wdrazajacy do dokumentu ,,Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap 1.
2020-2023”

CPK nie wywiazalo si¢ z nalozonego nan obowigzku opracowania
Dokumentu Wdrazajacego dla (calego) Programu CPK.

© Stanistaw Gasik
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Zakres czasowy CPK

Koncepcja Budowy CPK

(Port Solidarnos¢) ,,(...) harmonogram zaktada zatem zakonczenie prac pod koniec 2026 r.”

Strategia ZrOwnowazonego Rozwoju Transportu

,,oudowa do 2027 roku Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz z realizacjg niezb¢dnych
potaczen z komponentami sieci kolejowej 1 drogowej”

Przeglad najwazniejszych wydarzen 2022 r. (Strona internetowa CPK)
,zaktadamy, ze 2028 r. to planowany rok uruchomienia lotniska

Materiat CPK, wp.pl, 2022.11.28

,,W momencie uruchomienia w 2035 roku, nowe lotnisko bedzie gotowe na ok. 330 tysiecy
operacji lotniczych”

Program Wieloletni na lata 2020 — 2023, Inwestycja

,Parametry operacyjne 1 infrastrukturalne zaktadane dla pierwszego etapu (rok projektowy 2038):

port lotniczy typu hub (przesiadkowy), umozliwiajacy obstuge intensywnych fal przylotowo-odlotowych ,,
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Czy CPK ma harmonogram?

Ustawa o CPK

Dokument Wdrazajacy: ,,(...) harmonogramy realizacji oraz budzety poszczegolnych
Przedsigwziec (...)”

Zasady Zarzadzania

Harmonogram: ,,informacje dotyczace m.in. zakresu prac, czasu trwania zadan, powigzan migdzy
zadaniami oraz budzetow.” robela [Ramowy hamonsgrom Jeedsipuaieé £ Programu

Dokument Wdrazajacy dla lat 2020-2023, zawiera _
harmonogramy ramowe. I B

07. 2022 Prrypotowanie Raportu Dddsl skywania na Srodowio
" Anzizy w mkresie ochrony Srodowiska 032023 Decyijac frodowlskowych vwarunkowaniach - | Instancja

W opisie dziatan z 2022 roku CPK wymienia np. | |mwraiege 2 ey
niepokazane w harmonogramie ramowym, zadania: s

OLXD? 7akcdcrenie badad terenu napotrreby Moster Flanu

e  Zlozenie wniosku o decyzj¢ srodowiskowa oot b orpicy oA

i 1 1 i 0. M03 Latwierdiony PFlan Generalny | promea rerwolenlana zalobenie lotnida
° Opracowaple'warlantu anG'StOI'Skl'CgO - 2. |Prace planistycme P S Dot (bt
e Przedstawienie preferowanej lokalizacji ' o 8 i —
e Przygotowanie prognoz ruchu lotniczego przez IATA
L4 ZYozenie wniosku do WOj eWOdy (6] deCYZjQ lOkahZﬂCanQ [ 102023 Wielobrant. koncepcjaarchitekionicns intermadal. terminals pratersiiogo
. . . . . 10023 Fojekt budowlany @ dok umentacy technicong dla Adraide | Landuide
e  Podpisanie kontraktu z brytyjskim konsorcjum Foster + Partners 3. |Prace projektowe ; —~ - 1

Dla CPK nie opracowano wymaganego

1. 0003 Rorpocgc e prac proyeotowswerych dla budowy lotnisia

. . 4 E:::c:a robét budewianych | uruchoméenie 5
przez Ustawe i zdefiniowanego przez |
Zasady Zarzadzania harmonogramu. o loors et daresinc e oy i) J
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Harmonogram — ciekawostka

Strategia Rozwoju Transportu

Dzialanlami w obszarze rozwolu tranzportu lotniczego beda:

| Daiatania do 2020 1.:

» rozpociecie  procesu  budowy Centrainego Portu
niezhedne] dokumentacii, przepisdw prawnych,
w oparclu o przylety przez Rade Ministrdw uchwalg -
W sprawie przyjecia Koncepcil przygotowania | reallzacji inwestyeii Part S.nlidarnuét Eer:traln-,-
Port Komunikacyiny dla Rzeczypospolite] Polskie);

» poprawa prrepustowosd Infrastruktury portdw lotniczych porwalajgce] whasdwie obstugiwad
Twiekszajacy sie liczbe pasaterow oraz operacii lotniczvoh;

« rwiekszenie przepustowosc prrestrzeni powietrzne| poprzez wdrotenie iniclatyw rwiazanych
2 Jednolity Europejska Przestrzenia Powletrang [SES);

« poprawa skomunikowania regionalnych portow lotniczych z drogows oraz kolejowsg siecia
transportowa, wsrcregolnodcl z centrami miast oraz krajowymi wezami transportowymi,

Dziatania do 2030 r.:

» poprawa przepustowodcl priestrzeni powietrznej, nr:hmn-,- i bezpieczenstwa ruchu lothicrego,
wskazanie sposobu powigrania -z transportem publicenym (drogowym | kolajowym) portdw
lotnlczych : miastami oraz ich obszarami funkcjonalmymi;

» reglizacia inwestyoi infrastrukturalnych rwiekszajacych udzial transportu lotniczapgo w transporcie
towarowym oraz pasaterskim;

» zapewniente warunkow dla efektywnego rozwoju lotnictwa;
« wdrozenie infrastruktury dla rarzadzania ruchem  bezzalogowych statkdw  powietrzrvch,
zapewniajgoe|] automatyzacje ruchu | decyzfi oraz umoliwiajgce| loty autonomiczne.
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Brief Strategiczny

Dokument zawierajagcy wysokopoziomowe wymagania na Program
(dotychczas opracowano dla komponentu lotniskowego).

Docelowa liczba wymagan na CPK (min) 30 tys.
Liczba faz, zgodnie z dokumentem 9
Liczba postaci wymagan 270 tys.
Wspotczynnik zmiennosci 1,5
Liczba obiektow pod kontrolg 405 tys.

Brief strategiczny oEracowan_o za pomoca narze¢dzi MS Office (,,zrodlo: opracowanie wilasne”), a nie
wyspecjalizowanych narzedzi stuzacych do zarzagdzania wymaganiami dla wielkich systemow.

Gwarantuje to brak mozliwosci kontrolowania wymagan na CPK.
© Stanistaw Gasik



Zasady Zarzadzania

Nieograniczona wladza Wtasciciela:

»podejmowanie decyzji dotyczacych Programu CPK niezastrzezonych dla innych rél w Programie CPK”

Hierarchia zarzadzania:

., Kierownik Programu CPK moze wydac polecenie Kierownikowi Podprogramu, Kierownikowi Portfela, Liderowi Projektu lub Liderowi
Kontraktu, dotyczace opracowania 1 przekazania do zatwierdzenia nowego Planu”

,Kierownik Programu CPK jest uprawniony do wydania rekomendacji, dotyczacej danego Projektu lub Kontraktu, a takze do zlecenia
przygotowania planu naprawczego ”’

Zarzadzanie ryzykiem:

Brak zapisu o uczciwym przydziale ryzyk.
Biuro Programu

* Brakuje rozwoju metodyk zarzadzania

* Brakuje ratowania i wsparcia projektow

» Brakuje zarzadzania jakos$cia

* Brakuje przegladow 1 audytow

* Brakuje zarzadzania systemem informatycznym

© Stanistaw Gasik



Zarzadzanie interesariuszami

Najwazniejszy interesariusz kazdego programu publicznego: ogol spoleczenstwa.

W gtownych dokumentach CPK {Koncepcj a, Ustawa, Zasady Zarzadzania, Dokument Wdrazajacy)
stowo ,,interesariusz” wystepuje 1 raz.

Interesariusze muszg by¢ na biezgco informowani o realizacji programu
Sprawozdania Kierownika CPK dla Pelnomocnika ani Pelnomocnika dla Rzadu nie sa publikowane.
Gtowne metody wspotpracy z interesariuszami:

* Portale informujace o postegpie prac

Niezalezne ciala informowane na biezaco o stanie programu

Systematyczne przeglady statusu programu (podprogramow, itp.), wykonywane przez niezalezne
podmioty w najwazniejszych jego momentach

Niezalezne podmioty w ciatach kolegialnych

Przedstawiciele wykonawcow w ciatach kolegialnych
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Personel

Pelnomocnik, pierwszy prezes CPK, aktualny prezes CPK nie podajga w
swoich zyciorysach zadnych informacji o udziale w wielkich projektach
infrastrukturalnych.

W 2020 roku w zarzadzie an1 w zespole doradczym nie byto ani jedne;
osoby majace] doswiadczenie w bezposrednim kierowaniu wielkimi
projektami infrastrukturalnymi.

© Stanistaw Gasik



