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dr Stani-
staw Gasik
ekspert

ds. zarzadzania
projektami
publicznymi

=m Centralny Port Watpliwosci,
czyli jak nie straci¢ miliardow

rojekt CPK jest realizowany na podsta-
wie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR), uchwaty Rady Ministréw
z 7 listopada 2017 1. oraz ustawy z maja
2018 1. W SOR s3 opisane mozliwosci dal-
szych analiz ws. Centralnego Portu Lotniczego, ale
juz nie CPK, co rodzi watpliwosci w kwestii zgod-
nosci projektu CPK z SOR. W panstwach zaawan-
sowanych w kwestiach zarzgdzania projektami
strategia jest dokumentem jednoznacznie okre-
§lajacym zakres dziatan rzadu. Przykladem moga
by¢ Stany Zjednoczone, w ktérych Ustawa o dzia-
faniu i wynikach Rzagdu wymaga od kazdej insty-
tucji rzadowej okreslania celéw strategicznych,
a nastepnie $cistego ich realizowania. Weryfikacja
realizacji celéw strategicznych zajmuje sie specjal-
nie powolane do tego Biuro Zarzgdzania i Budzetu.
W Polsce zgodno$¢ CPK z SOR powinna sprawdzic¢
Najwyzsza Izba Kontroli (ktéra zajmowala sie m.in.
Strategia Sprawne Panistwo 2020).
Ze sposobem uchwalania SOR i przygotowania
CPK wigze sie wielkie, polityczne ryzyko projektu
- jego przerwania ze wzgledu na wrogie nastawie-
nie obecnej opozycji. Strategia rozwoju panistwa
powinna by¢ uchwalana wiekszo$cig konstytu-
cyjna, co zmniejszatoby mozliwo$¢ i cheé wyrzu-
cenia do kosza tego dokumentu, jak kazdej innej
zwyklej ustawy, przy najblizszej zmianie ekipy
rzadzacej. Innym sposobem redukcji tego ryzyka
byloby wykazanie za pomoca konkretnych liczb,
Ze ta inwestycja jest oplacalna. Ale takie wiarygod-
ne dane nie sg dostepne - analiza kosztu realizacji
CPK w uchwale RM miesci sie na... jednej stronie.
Dokument wspomina korzysci, jakie przyniosty
budowy innych lotnisk, ale nie okresla ich dla CPK.
E3cznie oznacza to, ze dla CPK nie wykonano ana-
lizy ekonomicznej i nie wiadomo, czy projekt ten
bedzie optacalny.

Permanentny poslizg

Uchwala RM zawiera gléwny harmonogram re-
alizacji CPK. Wiaza sie z nim od samego poczat-
ku ktopoty. Uchwala miala by¢ przyjeta nie pdzniej
niz we wrzesniu 2017 1., a zostala przyjeta 7 listo-
pada (miesigc opdznienia). PéZniej z harmonogra-
mem realizacji prac bylo duzo gorzej. Uchwalenie
ustawy o CPK miato zaja¢ trzy miesiace, a zajeto
sze$¢. Wybér doradcy do studium wykonalnosci
tez miat sie dokonaé w trzy miesigce; w miedzy-
czasie doradca ten przedzierzgnat sie w doradce
strategicznego i ma by¢ wybrany do korica 2020 1.
(35 miesiecy op6zZnienia). Studium wykonalnosci
projektu miato by¢ gotowe do korica lipca 2019 1.,
ale nic nie wiadomo o jego opracowaniu - zreszta
pomyst na opracowywanie studium wykonalnosci,
ktére powinno by¢ podstawa do podjecia decy-

zji o realizacji projektu, w dwa lata po rozpoczeciu
prac jest kuriozalny. Wieloletni plan inwestycyjny
miat by¢ gotowy do korica marca 2018 r., pdzniej
miat trafi¢ pod obrady rzadu w czerwcu 2020 1., ale
tego terminu takze nie dotrzymano (ponad 27 mie-
siecy op6znienia). Swiadczy to o poteznych trudno-
$ciach z zapewnieniem funduszy potrzebnych na
realizacje tak Zle prowadzonego projektu.

Nic dziwnego, skoro projekt nie ma studium wy-
konalnosci, ktére musi by¢ podstawa kazdej decyzji
zewnetrznego inwestora. Konkurs na koncepcje
architektoniczng CPK miat by¢ rozstrzygniety
do korica sierpnia 2018 1., za$ sama koncepcja
miala by¢ gotowa w koricu sierpnia 2019 r. Konkurs
nie zostal jeszcze rozstrzygniety (ponad dwa lata
opdznienia). Nie rozpoczeto pracy nad tg koncep-
ja (dwa lata op6znienia). Postepowanie Srodowi-
skowo-lokalizacyjne, planowane zakonczenie we
wrzesniu 2019 1., nie jest gotowe do dzisiaj (osiem
miesiecy opdznienia). O przetargu na realizacje
CPK, ktéry miat sie rozpocza¢ w maju 2019 1.,

w ogdble nie ma sensu wspominac.

Pelnomocnik ds. CPK we wrzeéniu 2017 1. powie-
dzial, ze za ,,dobrg robote” bedzie uwazat zawarcie
w ciagu dwéch lat kontraktu z wykonawca. Cieka-
we, jak 6wczesny pelnomocnik (a dzisiejszy prezes)
CPK ocenia teraz swoja prace?

Po dwdch i pét roku projekt ma dwa-trzy lata
opdznienia. Przy podejsciu optymistycznym do
szacowania dalszego przebiegu prac, zaktadajac, ze
zostang usuniete dotychczasowe problemy, op6z-
nienie nie zwiekszy sie, czyli projekt skoriczy sie ok.
2030 1. Ale w tym celu nalezy skierowaé wszyst-
Kkie sity na naprawe projektu. Jednak ekipa rzadza-
ca z premierem i prezydentem na czele twierdzi,
ze wszystko idzie doskonale, wiec zadnych dzialaii
naprawczych nie bedzie. A wiec bardziej prawdo-
podobny jest wariant, w ktérym opdznienia beda

narasta¢ proporcjonalnie, czyli ciggle beda na po-
ziomie 100 proc. i projekt skoriczy sie w 2037 1.,

a nie 2027 r. Jednak dalsza czes¢ projektu bedzie
trudniejsza, poniewaz uczestniczy¢ w niej bedzie
nie tylko Spéika CPK, ale tez setki innych podmio-
téw, wiec zapewne ze wzgledu na narastajacg zto-
zono$¢ projektu opdznienia zwiekszg sie i projekt
zakonczy sie ok. 2040 1. Trudno oczekiwaé, zeby or-
ganizacja, ktéra zarzadzajac wylgcznie samg soba,
dziatala lepiej, gdy konieczne bedzie zarzadzanie
setkami innych firm.

Czas ma swoja cene

Ze zwiekszeniem czasu realizacji projektu wigze sie
zwiekszenie kosztu jego realizacji. Jedno z podsta-
wowych praw zarzadzania projektami jest okre-
Slone przez tzw. zelazny tréjkat, laczacy zakres,
koszt i czas realizacji. Te trzy warto$ci sa nieodiacz-
nie powiazane, np. zwiekszenie zakresu prac musi
spowodowaé zwiekszenie czasu i kosztu; zwieksze-
nie czasu musi spowodowaé zwiekszenie kosztu
itp. Zapewne najbardziej znana reguta dotycza-

ca megaprojektéw, sformutowana przez najwybit-
niejszy autorytet w tej dziedzinie Benta Flyvbjerga
z Uniwersytetu w Oksfordzie, méwi, Ze megapro-
jekty zawsze sie opdzniaja i przekraczajg budzet.
Flyvbjerg ze wspoétpracownikami wyréznit takze
dwie gtéwne przyczyny niezgodno$ci planéw z wy-
konaniem megaprojektéw: ztudzenia i nacigganie.
W CPK nie wykonano studium wykonalnosci, wiec
trudno jest w ogdle méwic o rzetelnym oszacowa-
niu kosztéw. Ale aczac te przestanki, mozna uznad,
ze zamiast, kosztem ok. 35 mld zt nalezy sie liczy¢

z kosztem ok. 8o mld zi.

Kwestia kompetencji

Opédznienia wynikajg przede wszystkim z braku
kwalifikacji. Pierwszy szef CPK nie miat zadnych
doswiadczen w zarzadzaniu projektami. Przed-
siewziecie mogtoby zosta¢ uratowane, gdyby jego
zarzad i zesp6t doradczy skiadaly sie z wybitnych
fachowcéw w dziedzinie zarzadzania. Ale zosta-

li tam umieszczeni przede wszystkim prawnicy,
finansisci, dziatacze samorzadowi, specjalisci ds.
PR... A potrzebni s3 specjalisci od zarzadzania, za§
finansisci czy prawnicy powinni tak dziataé, zeby
stosowanie najlepszych metod zarzadzania bylo
mozliwe, Posrednim potwierdzeniem braku kwa-
lifikacji zarzadu CPK jest utworzenie w grudniu
2019 1. stanowiska dyrektora wykonawczego CPK
nieprzewidywanego w zadnej metodyce zarza-
dzania projektami. Przeciez gléwnym zadaniem
zarzadu kazdego projektu jest podejmowanie wia-
$nie wszelakich decyzji wykonawczych. Notabene
dyrektor zarzadzajacy takze nie ma do§wiadczenia
w bezposrednim zarzadzaniu wielkimi projektami.

Uchwata ws. CPK wskazuje ,,Ryzyka i bledy pro-
jektowe w zakresie zarzadzania i realizacji projek-
tu” jako zagrozenia projektu. Jednakze nie zrobiono
nic, zeby przeciwdziata¢ temu ryzyku. Najlepszym
sposobem dostarczania wiedzy byloby wykorzy-
stywanie ludzi i firm majacych takg wiedze i do-
$wiadczenie.

CPK zamierza zarzadza¢ projektem wiasnymi
sitami. Najwazniejszym czlowiekiem, decydujacym
0 sposobie realizacji inwestycji, bedzie ekspert ds.
zarzadzania projektami. To on - zgodnie z oglosze-
niem opublikowanym przez CPK - okre$li sposoby
zarzadzania w CPK i zmusi i prezesa, i pelnomoc-
nika do odpowiednich dzialan. Bedzie prawdziwym
mozgiem projektu. Od tej osoby wymaga sie m.in...
trzech lat do§wiadczenia w zarzadzaniu, znajo-
moSci ktérejs z metodyk zarzadzania projektami
iznajomosci MS Office! Nie wspomina sie o do-
Swiadczeniu w realizacji projektéw, w szczegdlno-
$ci najwiekszych. Z ogloszenia posrednio wynika,
ze w CPK nie bedg stosowane komputerowe na-
rzedzia wspomagajace zarzadzanie, I rzeczywiscie,
tworzac tzw. brief strategiczny, nie wykorzystano
zadnych takich narzedzi. To cofa CPK o kilkadzie-
siat lat, jesli chodzi o zarzadzanie projektami.

Analiza projektu CPK jest utrudniona ze wzgle-
du na nieche¢ wiadz CPK do dzielenia sie informa-
cjami. W szczegélnosci nie s3 publicznie dostepne
pétroczne sprawozdania pelnomocnika sktada-
ne rzadowi. Wiadomosci umieszczane na stronie
CPK nalezy uwazac raczej za ciekawostki; nie s3 to
1zetelne sprawozdania z realizacji przyjetego i za-
twierdzonego planu.

Projekt CPK powinien by¢ natychmiast przerwa-
ny, jesli Polska nie chce ponie$¢ wielomiliardowych
strat. ©®

Wykaz zrodet, z ktérych korzystat
dr Stanistaw Gasiuk, na www.dziennik.pl




