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Certylikacja zakupow publicznych: wykonawcow czy
Zamawiajacych?
W Polsce warto wprowadzi¢ system certyfikacji nie tylko wykonawcow, ale przede wszystkim instytucji

publicznych realizujgcych projekty. Nie kazda instytucja publiczna potrafi takie projekty realizowac i nie
kazda moze zakonczyc je sukcesem.

Rzeczpospolita/PRO/Administracja, 22.07.2025,

Stanistaw Gasik

W parlamencie aktualnie procedowana jest ustawa o certyfikacji wykonawcow
zamowien publicznych. Jej celem jest uproszczenie, szczegodlnie dla wykonawcow,
udziatu w postepowaniach o zamowienie publiczne. Ogdélnym, strategicznym celem
regulacji w obszarze zaméwien publicznych powinno by¢ zwiekszenie skutecznosci i
efektywnosci wydawania pieniedzy publicznych. Certyfikacja wykonawcow jest
niewatpliwie potrzebna, ale zastanbwmy sie, czy w procesie wydawania pieniedzy

publicznych jest ona najwazniejszym elementem.
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Zasadnicza rola instytucji publicznych

Kto decyduje przede wszystkim o sukcesie lub porazce zakupu publicznego? Firmy
prywatne, ktére wykonujg kontrakty zdefiniowane przez instytucje publiczne? Czy
moze wtasnie instytucje publiczne, ktdre odgrywajg zasadniczg role przy
definiowaniu tych kontraktow, zwykle jeszcze w czasie przygotowywania
postepowania zakupowego, kiedy projekt jest definiowany? Pdzniej zamawiajgcy
musi sprawnie nadzorowac realizacje realizowanego projektu.

Niedawno w przestuchaniu sejmowym byty prezes PKN Orlen poréwnat proces
zamowionego wielkiego projektu do kupowania warzyw na straganie, gdzie kupujacy
zupetnie nie interesuje sie procesem uprawy warzyw. Czy jest to wtasciwa analogia?
Najwyzsza Izba Kontroli w ramach swoich statutowych obowigzkéw audytuje projekty
realizowane przez instytucje publiczne. Na przyktad wskazano, ze juz w 2020 roku
realizacja Program CPK przez powotang do tego spotke publiczng, w poréwnaniu z
harmonogramem opublikowanym w Koncepcji budowy CPK, jest opézniona o 2,5
roku. To nie wykonawcy spowodowali to opdznienie.

Z ostatniego roku mozna wskazac¢ wiele negatywnych opinii o realizacji projektéw
publicznych. Na przyktad rozbudowa Teatru Polskiego w Bydgoszczy byta zle
przygotowana i realizowana przez Urzad Miasta. Zle przygotowywany i realizowany
byt program Igrzyska Europejskie w Polsce. Nieprawidtowo przygotowano i
realizowano projekty rozwoju infrastruktury ochrony zdrowia w wojewddztwie
podlaskim. Takze Zle oceniono zarzgdzanie inwestycjami drogowymi realizowanymi
w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad. Przeksztatcenie lotniska wojskowego
Biatystok-Krywlany na lotnisko lokalne nie przyniosto spodziewanych efektow. | tak

dalej...

Co decyduje o sukcesie projektu?

Zdarzajq sie, ale wzglednie rzadko, pozytywne oceny realizacji projektéw
publicznych, na przyktad zarzadzanie budowg Swietokrzyskiego Kampusu
Laboratoryjnego przez Gtowny Urzad Miar. Czyli sg instytucje publiczne dobrze
zarzgdzajgce swoimi projektami oraz takie, ktore nie majg umiejetnosci w tym
zakresie. NIK uwaza, ze sposoéb przygotowania i realizacji projektéw przez instytucje

publiczne jest jednym z gtéwnych czynnikdéw sukcesu tych projektow.
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Czy, wykorzystujgc np. prace NIK oraz rozwigzania z rozwinietych panstw, mozna na
poziomie regulacyjno-instytucjonalnym zwiekszy¢ prawdopodobienstwo osiggniecia
sukcesu przez projekty publiczne?

W procesie zakupu publicznego najpierw odpowiednia instytucja publiczna okresla
przebieg postepowania zakupowego. Instytucja ta powinna zidentyfikowac potrzebe
realizacji projektu (wielkie zakupy majg zwykle postac projektéw) i sprawdzié, ze
projekt realizuje odpowiednia polityke czy strategie publiczng. Nastepnie trzeba
sprawdzic, czy na rynku istniejg firmy moggce wykona¢ odpowiednie prace oraz
sprawdzic, czy dostepne sg srodki pozwalajgce sfinansowac ten projekt. Gdy
dziatania te zostang wykonane, mozna zajg¢ sie przygotowaniem zamowienia:
przetargu lub innej postaci. Zamawiajgcy powinien tak sformutowaé reguty
postepowania, zeby zmniejszato one ryzyka, ktére mogg sie pojawi¢ w czasie
realizacji projektu.

Natomiast dla etapu realizacji projektu sg dwie gtdwne umiejetnosci, ktérymi
powinien sie wykazac publiczny zamawiajgcy. Pierwsza z nich to umiejetnos¢
wiasciwego zdefiniowania i egzekwowania procesu raportowania przez wykonawce.
Druga z gtéwnych umiejetnosci to okresowy przeglad statusu prac. W niektorych
panstwach, na przyktad w USA, wykonywane sg Zintegrowane Przeglagdy Bazowe
(ang. Integrated Baseline Review). W Wielkiej Brytanii zdefiniowano proces
przegladu bram projektu (ang. Gateway Review Process). Kazdy projekt ma
okreslone momenty, w ktérych wykonywane sg jego przeglady, ktérych celem jest
okreslenie, czy projekt ma szanse osiggniecia swojego celu, czy tez powinien zostac
zatrzymany, zeby fundusze publiczne nie zostaty zmarnowane (w praktyce
najczestszy jest posredni wynik przeglagdu bramy: jest szansa osiggniecia celu pod
pewnymi warunkami). | od tego przede wszystkim zalezy powodzenie projektow
publicznych. Czyli decydujgca role w kazdym projekcie publicznym odgrywa

zamawiajacy, instytucja publiczna.

Przyktady z Australii i Kanady

W kilku panstwach wprowadzono wymagania dla instytucji publicznych,
upowazniajgce je do samodzielnej realizacji projektéw publicznych. Takie regulacje
na przyktad wprowadzono w Australijskim stanie Nowa Potudniowa Walia. Agencje
publiczne sg tam podzielone na dwie kategorie. Te, ktore mogg samodzielnie

realizowac zakupy o wartosci nieprzekraczajgcej 50 milionow dolaréw australijskich
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oraz te, ktore moga realizowac zakupy o kazdej wartosci. Istnieje tez trzecia
kategoria — instytucje publiczne, ktore nie spetniajg zadnych wymagan zwigzanych z
realizacjg zakupow publicznych. Jesli z przyznanej kategorii wynika, ze organizacja
nie ma zdolnos$ci do realizacji danego projektu, to musi ona znalez¢ inng instytucje,
juz majgcg odpowiednig zdolnosc¢, do wspotpracy w realizacji proponowanego
projektu.

Podobnie jest w Kanadzie. Je$li instytucja publiczna chce zainicjowac projekt lub
program o wartosci przekraczajgcej 2,5 min dolaréw kanadyjskich, musi przejs¢
ocene zdolnosci realizacji projektéw. Sktadowymi tej oceny sg na przyktad sposoby
rekrutacji i szkolenia personelu i istnienie jednostek wspomagajgcych realizacje
projektéw (Biuro Zarzadzania Projektami, ang. PMO, Project Management Office).
Organizacja musi sie takze wykazacC m. in. istnieniem i realizacjg proceséw
okreslania produktow projektu, budowy harmonogramu, angazowania interesariuszy i
monitorowania projektéw. Bardzo wazng sktadowg oceny jest sposdb zarzgdzania
ryzykami w projektach. Na tej podstawie instytucjom jest przyznawana kategoria
miedzy 1 (najstabsze zdolnosci) a 5 (petne zdolnosci realizacji projektow).

Drugim istotnym sktadnikiem oceny mozliwosci realizacji projektu jest ocena
proponowanego projektu, ktéra jest wykonywana przede wszystkim na podstawie
proponowanego budzetu i poziomu zagrazajgcych mu ryzyk. Na podstawie kategorii
instytucji i poziomu ryzyk zagrazajgcych projektowi oceniane jest, czy proponujgca
organizacja ma zdolnos¢ realizacji tego projektu. Jesli z oceny wynika, ze projekt jest
za bardzo ztozony dla proponenta, to musi on przesta¢ wniosek o zezwolenie na
realizacje tego projektu do odpowiedniej instytucji centralnej (Treasury Board of
Canada Secretariat, TBoCS).

Jak zminimalizowac¢ ryzyka

Trzy umiejetnosci odgrywajg bardzo wazng role w organizowaniu projektéw przez
instytucje publiczne. Po pierwsze, instytucja publiczna musi sprawnie definiowac
uzasadnienie biznesowe dla proponowanego projektu. Po drugie, musi umiec
oceniac potencjalnych zewnetrznych wykonawcéw w zakresie zarzgdzania
projektami. Jesli projekt sie nie uda ze wzgledu na zte dziatania wykonawcy, zawsze
trzeba sie zastanowic¢, czy instytucja publiczna wtasciwie wybrata tego wykonawce.
Trzecim bardzo waznym elementem tej oceny jest jej zdolnos¢ do zarzadzania

ryzykami projektu. Ryzyka wystepujg wtasciwie w kazdym projekcie, takze
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publicznym. Organizacja publiczna musi mie¢ opanowane sposoby minimalizacji tych
ryzyk.

Podejscie do realizacji projektdw publicznych takie, jak przedstawit prezes PKN
Orlen, polegajgce na barku zainteresowania realizacjg projektu przez zamawiajgca
instytucje publiczng jest niezgodne z praktykami rozwinietych krajow i moze narazi¢
polskiego podatnika na wielomiliardowe straty z tytutu niewtasciwej realizaciji
projektow.

W Polsce warto bytoby wprowadzi¢ system certyfikacji nie tylko wykonawcéw, ale — a
moze przede wszystkim — instytucji publicznych realizujgcych projekty. Czy kazda
instytucja publiczna musi mie¢ zdolnosci w tym zakresie? Czy kazde kuratorium
oswiaty musi umiec¢ realizowac projekty? Tu, jak i w przypadku innych instytuciji
podlegajgcych wojewodzie, powinny wystarczy¢ zdolnosci odpowiednich urzedow
wojewaodzkich. | zdolnosci te powinny by¢ oceniane w ramach systemu certyfikacji
projektéw publicznych. Podobnie w przypadku zadan realizowanych przez
administracje samorzgdowa. Instytucje samorzgdowe wnioskujgc o realizacje
projektu publicznego, powinny wskazywac instytucje certyfikowang w zakresie
realizacji projektéw publicznych, ktéra bedzie ksztattowata zarzgdzanie tym
projektem.

Zeby takie podejécie byto mozliwe do realizacji, konieczne jest powotanie
odpowiedniej centralnej instytucji, zajmujacej sie certyfikacjg instytucji publicznych. W
krajach, ktére wprowadzity certyfikacje podmiotow publicznych w zakresie realizacji
projektdw, jest to zwykle jednostka sktadowa centralnego, rzgdowego biura
zarzgdzania projektami.

Whprowadzenie certyfikacji instytucji publicznych w zakresie realizacji projektéw
bytoby nastepnym, logicznym krokiem w zakresie usprawniania polskiego systemu

zakupéw publicznych.
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