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Mimo zmian ultawa o zaméwienia publicznych dalej ma wady. Nalezatoby raczej [ tworzyé
nowy [yl tem zarzadzania projektami publicznymi — proponuje ek pert.

Uchwalenie kolejnej nowelizacji prawa zaméwien publicznych (PZP) wywotato dyskusje na famach
.Rzeczpospolitej". Lukasz Bernatowicz (,Rz" z 21.08.2014 r.) twierdzi, ze nowelizacja méwi o
specyficznych dziataniach, gdy ,[cena] jest o co najmniej 30 proc. nizsza od wartosci zamowienia lub
od $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert". Niestety, nowelizacja odnosi sie wyraznie
do ceny, gdy ,[cena] jest nizsza o 30 proc. od wartosci zamowienia lub sredniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert" — a wiec zapis nie odnosi sie do sytuacji, gdy cena jest nizsza np. o 31
proc.

Ustawodawca wskazuje tez, kiedy cena moze by¢ jedynym kryterium, i wymaga wskazania w
przetargu takze innych kryteriow, gdy przedmiot zamowienia nie spetnia okreslonych wymagan.
Kazdy inteligentny urzednik bedzie wiedziat, jak to oming¢: wystarczy dodac ze dwa wymogi, ktore
wszyscy spetnig np. dostepnos¢ produktu na rynku polskim albo spetnianie polskich wymagan
prawnych. Dajmy kazdemu po 30 proc. wagi, cenie 40 proc. i sprawa zatatwiona. Kazdy startujgcy w
przetargu dostanie maksymalng ocene za dwa pierwsze kryteria, a decydowac bedzie cena.

Te dwa zapisy sg przyktadem bylejakosci w stanowieniu prawa w Polsce.
Po pierwsze partnerstwo

Zachwalanie przez tukasza Bernatowicza standardéw umow zgodnych z dokumentami FIDIC dla
wszystkich rodzajow zaméwien publicznych swiadczy o niezbyt dogtebnej znajomosci tematu.
Dokumenty te dotycza wytgcznie projektéow budowlanych. Ciekawe, w jaki sposéb odniesliby sie do
wymagan FIDIC zwigzanych z przygotowaniem placu budowy urzednicy przygotowujgcy projekty
informatyczne. Druga uwaga jest zwigzana ze stosowaniem tych dokumentow w Polsce. Przeciez
najwiekszy w kraju wykonawca projektéw publicznych (GDDKIiA) opiera swoje kontrakty wtasnie na
dokumentach FIDIC. Jakie sg efekty, wszyscy wiemy.

Kazdy inteligentny urzednik bedzie wiedziat, jak oming¢ wymog dodatkowych kryteriow w przetargach

Rzeczywiste problemy zwigzane z zamdwieniami publicznymi w Polsce lezg zupetnie gdzie indziej.
Zauwazmy na poczatek, ze w nowelizacji PZP ani w dyskusji na temat tej nowelizacji nie ma sladu
odwotania sie do wiedzy naukowej o przedmiocie ustawy. Szanowna komisja sejmowa czerpie z
wiedzy swoich cztonkdéw i powotanych ekspertow, ale w ich pracach trudno jest znalez¢ Slady
wykorzystywania wiedzy naukowej o wspotczesnych, skutecznych, stosowanych w wielu najbardziej
rozwinietych krajach metodach zawierania kontraktéw czy realizacji projektow.
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Co rzeczywiscie nalezy zmieni¢ w polskim systemie zamowien publicznych? Po pierwsze partnerstwo
miedzy zamawiajgcym a wykonawcg. Zamawiajgcy nie moze by¢ wytgcznie tyranem — musi przyjac
zatozenie, ze wykonawcy tez zalezy na sukcesie projektu i pomagac ze wszystkich sit. Prywatny
wykonawca projektu odpowiada wytgcznie za dostarczenie produktéw technicznych okreslonych w
kontrakcie. Publiczne oskarzanie wykonawcéw o brak kwalifikacji czy niewtasciwe dziatanie to strzat
w stope.

Zarzadzanie projektami

Jak powinien wyglada¢ system realizacji projektéw publicznych? Po pierwsze, trzeba zauwazy¢, ze
system taki musi zaistnie¢. Realizacja projektdw publicznych powinna by¢ uznana za jedng z
gtéwnych umiejetnosci, koniecznych do rozwoju kraju. Docelowo nalezy utworzy¢ Krajowy System
Realizacji Projektéw Publicznych (KSRPP), sktadajacy sie z regulacji prawnych, instytucii i
koniecznych procesow. Projekty muszg by¢ uruchamiane wytgcznie w celu realizacji strategii
uruchamiajgcych je podmiotéw. Musi istnie¢ niezalezny nadzoér nad projektami, weryfikujgcy ich
przydatnos¢ i mozliwosc osiggania stawianych przed nimi celéw. Nalezy tez opracowaé metody
realizacji podstawowych typow projektow.

Poniewaz pracownicy instytucji publicznych, majgcy inne podstawowe zadania, nigdy nie osiagng
kompetencji koniecznych do sprawnej realizacji projektéw, nalezy utworzy¢ Biura Zarzadzania
Projektami Publicznymi. Bedg one swiadczy¢ ustugi dla instytucji publicznych. Aby realizowac
najwazniejsze dla panstwa jako catosci projekty, nalezy utworzy¢ Biuro Gtéwnych Projektow.

Kolejng konieczng instytucjg jest Rada Projektéw Publicznych, okreslajgca kierunki rozwoju KSRPP.
Nalezy stworzy¢ mechanizm motywacji pracownikéw instytuciji do efektywnego udziatu w projektach,
a takze uruchomic¢ system ksztatcenia kierownikéw projektéw oraz oceny biorgcych w nim udziat firm
prywatnych.

Trzeba utworzy¢ jednostke naukowg badajgcg efektywnosc realizacji projektow publicznych i
sugerujacg Radzie kierunki zmian. Stworzy¢ mechanizmy wymiany wiedzy o sposobach realizaciji
projektéw oraz mechanizmy informowania o projektach, takze w fazie przygotowania i realizacji (a nie
tylko informaciji o przetargach).

Do przetargoéw nalezy obowigzkowo wprowadzi¢ opis ryzyka zagrazajgcego projektom. Specyfika
wielkich zadan nakazuje zezwolenie na dodefiniowywanie zakresu prac po podpisaniu kontraktu. No i
trzeba tez we wiasciwy sposob okresli¢ role ceny w przetargu, tak, zeby motywowata do dobrej pracy.
Wprowadzenie tych zmian wymagatoby wzglednie niewielkiego budzetu — w poréwnaniu ze stratami
ponoszonymi w wyniku niepowodzenh projektéw publicznych. Zapewne pienigdze stracone na budowe
korwety Gawron wystarczytyby z nadwyzka.

Rozmiar koniecznych zmian kaze rozwazy¢ uchwalenie osobnego prawa projektéw publicznych dla
najwazniejszych z nich. W koncu nalezy wykonac¢ naukowg analize najwiekszych z nich, zeby
wskazac gtowne bolgczki. Nie rozumiem, dlaczego nie wykonano rzetelnej analizy przyczyn katastrofy
polskiego systemu projektow infrastrukturalnych zwigzanych z Euro 2012.

Wszystkie postulowane dziatania majg zrédto w analizie systemow realizacji projektéw publicznych w
ponad 90 krajach. Polska powinna korzystac z najlepszych doswiadczen zagranicznych.

Autor jest adiunktem w Akademii Finansow i Biznesu Vistula w Warszawie, realizuje projekt ,Model
dojrzatosci krajowych systeméw realizacji projektow publicznych" finansowany z funduszy
Narodowego Centrum Nauki.

Pisalismy w ,Rzeczpospolitej"

tukasz Bernatowicz

O nowelizacji ustawy o zamodwieniach publicznych mozna powiedzie¢ duzo, ale z pewnoscig nie to,
ze jest tylko kosmetyczna. 21.08.2014 r.
Rzeczpospolita
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© Wszystkie prawa zastrzezone

Zadna cze$¢ jak i cato$é utworéw zawartych w dzienniku nie moze by¢ powielana i rozpowszechniana lub dalej rozpowszechniana w
Jakiejkolwiek formie i w jakikolwiek sposéb (w tym takze elektroniczny lub mechaniczny lub inny albo na wszelkich polach eksploatacji)
wigcznie z kopiowaniem, szeroko pojeta digitalizacja, fotokopiowaniem lub kopiowaniem, w tym takze zamieszczaniem w Internecie - bez
pisemnej zgody Gremi Business Communication. Jakiekolwiek uzycie lub wykorzystanie utworéw w cato$ci lub w cze$ci bez zgody Gremi
Business Communication lub autoréw z naruszeniem prawa jest zabronione pod grozbg kary i moze by¢ $cigane prawnie.
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